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El pasado 28 de noviembre de 2024, se realizó la conferencia del Sr. Juan Carlos Guajardo, Fundador y Director Ejecutivo 
de Plusmining, titulada: “Minería y Desarrollo en Chile: una Visión del Futuro”.

Juan Carlos Guajardo Beltrán es un destacado ejecutivo con más de 25 años de experiencia en la industria minera y 
en consultoría estratégica. Como fundador y director ejecutivo de Plusmining, firma establecida en 2015, ha logrado 
posicionarla como un referente en análisis y asesoría dentro del sector minero.

Anteriormente, fue director ejecutivo del Centro de Estudios del Cobre y la Minería (Cesco), donde impulsó su rol en 
debates sobre políticas mineras y encabezó eventos de gran relevancia, como la Asia Copper Week en Shanghái. Su ex-
periencia incluye también roles de dirección en la Comisión Chilena del Cobre (Cochilco) y como economista del Grupo 
Internacional de Estudios del Cobre (ICSG) en Portugal, contribuyendo significativamente al desarrollo de estudios y 
estadísticas del mercado global de cobre.

El Sr. Guajardo posee un doctorado en Economía Internacional y Desarrollo, de la Universidad Complutense de Madrid y 
ha complementado su formación con programas avanzados en Japón y Suecia. Es miembro del Comité de Expertos sobre 
el Precio del Cobre del Ministerio de Hacienda de Chile desde 2004 y ha sido parte del Comité de Asuntos Internacionales 
del PDAC en Canadá. Su participación como orador en conferencias internacionales lo destaca como líder de opinión 
en temas mineros, y su red de contactos internacionales, especialmente en Asia y América Latina, le permite ofrecer 
una perspectiva estratégica y soluciones efectivas adaptadas a las complejidades de la industria minera global.

MINERÍA Y DESARROLLO EN CHILE: 
UNA VISIÓN DEL FUTURO

Conferencia del Sr. Juan Carlos Guajardo, Fundador y Director Ejecutivo de Plusmining.

Sr. Juan Carlos Guajardo.
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Sr. Juan Carlos Barros, Presidente.

—Muy buenos días, bienvenidos a todos. Continuando con 
nuestras conferencias mensuales, hoy nos complace contar 
con la exposición de don Juan Carlos Guajardo Fundador 
y Director Ejecutivo de Plusmining.

Su presentación abordará una revisión del papel de la mi-
nería en el desarrollo de Chile, explorando tanto sus logros 
históricos como sus limitaciones en el contexto actual. 
Partiendo de un análisis de las tendencias operativas y los 
desafíos regulatorios que enfrenta el sector, se pondrán en 
perspectiva las crecientes demandas por sostenibilidad y 
los cambios estructurales en la industria bajo las grandes 
tendencias que ocurren en el mundo en el ámbito geopo-
lítico como de transición energética.

Hace de moderador, nuestro vicepresidente don Ricardo 
Nicolau del Roure.

Sr. Ricardo Nicolau del Roure.

—Buenos días a nuestros estimados socios y socias del 
Instituto de Ingenieros y además les doy la bienvenida a 
todos los que se han integrado para escuchar esta interesante 
charla que nos va a presentar don Juan Carlos Guajardo, 
conocido experto en temas de minería, cuyo título es Minería 
y desarrollo en Chile: Una visión de futuro.

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Muchas gracias, Ricardo por la generosa presentación y 
por supuesto al Instituto de Ingenieros de Chile por haber 
considerado oportuno invitarme a realizar esta conferencia.

Es un honor poder expresar mis puntos de vista sobre un 
tema tan relevante como la minería y, especialmente, poder 
hacer una reflexión sobre lo que implica para el desarrollo 
del país. Me parece muy importante esto porque muchas 
veces se parte del supuesto de que la minería es una plata-
forma de desarrollo o el sueldo de Chile.

Hay muchas interpretaciones que vinculan automática-
mente la actividad minera en Chile al desarrollo del país. 
Sin embargo, me parece necesario hacer una reflexión 
sobre qué significa hoy este tema. Porque hay cambios 

geopolíticos, cambios globales a nivel económico, la transi-
ción energética, cambios tecnológicos, cambios políticos y 
muchas situaciones que están evolucionando. Esto es muy 
importante en nuestro país y en América Latina y todo esto 
me parece que nos obliga a no dar por descontado lo que 
muchos de los que estamos en esta conferencia creemos: 
que la minería es un agente de desarrollo del país. Tenemos 
que hacernos cargo de que existe un número creciente de 
personas que no lo cree y estamos enfrentando las dificul-
tades que eso significa.

Por lo tanto, mi presentación se basa en muchas cifras, 
mucha información, pero se hace cargo de esta importante 
conexión entre minería y desarrollo de nuestro país.

Voy a partir con una pregunta provocativa (Figura 1).

Figura 1

Tabla de Contenido

I. ¿Chile en la trampa de los ingresos medios?

II. Beneficios del modelo mixto de desarrollo de recursos minerales en Chile

III. Industria minera y desafíos operacionales, institucionales y culturales

IV. Minerales críticos y la oportunidad intergeneracional para Chile

V. Visión del Futuro: ¿Cómo transformar la oportunidad en progreso?

Si Chile está en la trampa de los ingresos medios y cuál 
es el rol de los recursos naturales –de la minería– en esa 
situación. Luego voy a hablar de los beneficios del modelo 
mixto que ha desarrollado Chile en los últimos 30, 40 
años. Luego voy a hablar de los desafíos operacionales, 
institucionales y culturales que tiene la industria minera 
actualmente, lo que señalaba al comienzo. En el punto 
cuatro voy a hablar de esta nueva tendencia de los mine-
rales críticos y qué supone como oportunidad para Chile. 
Y, finalmente, voy a concluir con algunas ideas de cómo 
me parece que la industria minera en Chile tiene que plan-
tearse hacia el futuro para que sea un agente de desarrollo 
significativo.

Voy a comenzar con algo que fue hecho público hace no 
más de dos semanas. Y es algo que me estremeció (Figura 2).



6

MINERÍA Y DESARROLLO EN CHILE: UNA VISIÓN DEL FUTURO

No sé si todos vieron esta noticia, pero el economista 
jefe del Banco Mundial, William Maloney, planteó que 
Latinoamérica lleva un siglo de crecimiento económico 
desperdiciado. No es que sea un año o una década perdi-
da, como habitualmente se escuchaba. El Banco Mundial 
considera que América Latina ha desaprovechado un siglo.

Yo creo que hay que hacerse cargo de esa situación porque 
es una realidad muy importante. En el gráfico, lo que uste-
des pueden ver en la línea azul es el ingreso nacional bruto 
per cápita de América Latina respecto de Estados Unidos. 
Es decir, es una ratio. Ustedes pueden ver que ha oscilado 
entre un 10% y un 19%. Es decir, siempre América Latina 
ha sido prácticamente un décimo o un quinto de lo que es 
la prosperidad de un país referente como Estados Unidos. 
Otro dato importante es la línea gris, el índice de precios 
reales de los commodities. Vean ustedes la correlación que 
tiene con el ingreso bruto de América Latina respecto de 
Estados Unidos. Nosotros calculamos la correlación. La 
correlación en niveles es 80% y la correlación en variacio-
nes es 46%.

Estas son variaciones que se encuentran muy pocas veces. 
Por lo tanto, también hay que mencionar que la suerte que 
tienen los mercados de commodities –esto es con un año 
de desfase–, es trascendental para explicar el crecimiento 
económico. Por lo tanto, podemos comenzar diciendo que 
la suerte de los países de América Latina está íntimamente 
ligada en cuanto a su crecimiento, a su desempeño, a los 
precios de las materias primas.

Esto es fundamental. Pero también parece que no ha sido 
suficiente y es necesario plantear alternativas u otro tipo de 
caminos para poder romper esta brecha tan significativa en 

materia de crecimiento económico. Yo voy a plantear este 
desafío desde el punto de vista de Chile.

Y eso es precisamente lo que quisiera mostrarles en esta 
lámina (Figura 3).

Figura 2
Fuente: Plusmining, 2024; Banco Mundial, 2024; Swiss Info, 2024.

William Maloney: “Latinoamérica lleva un siglo perdido de crecimiento 
económico”
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MÁX: 19%

MÍN: 10%

CORRELACIÓN EN NIVEL = 80% (1 AÑO DESFASE)
CORRELACIÓN EN VARIACIÓN = 46% (1 AÑO DESFASE)

“ARGENTINA, CHILE Y URUGUAY
EN 1900 ESTABAN AL NIVEL DE
FRANCIA Y ALEMANIA. ERAN

ESTRELLAS. DESPUÉS HABÍA UN
GRUPO DE PAÍSES

LATINOAMERICANOS MUCHO MÁS
POBRES. LO QUE PASÓ EN LAS

DÉCADAS SIGUIENTES ES QUE LAS
ESTRELLAS PERDIERON BRILLO”

Está un poco complicada, por lo tanto, quiero explicarla 
bien. En el gráfico de arriba (A), la línea azul es el mismo 
indicador que teníamos en la lámina anterior, pero solo para 
Chile. La línea naranja representa el caso de Corea del Sur y 
también están los países de ingreso medio en total. Lo que 
podemos ver es que Chile ha tenido una ratio tan bajo como 
6-7%, hasta llegar a un máximo de 28%, respecto a Estados 
Unidos. Es importante la correlación con el gráfico de aba-
jo, que muestra las fases de crecimiento en la producción 
de cobre que ha tenido Chile en el mismo periodo. Por lo 
tanto, la fase de mayor crecimiento de Chile en su ingreso 
respecto a Estados Unidos, es decir cuando acortamos 
la brecha más rápido con Estados Unidos en materia de 
ingreso, fue cuando tuvimos la fuerte expansión minera 
entre los años 90 y mediados de 2015. En ese periodo, la tasa 
de producción de cobre creció en un 6% anual. Entonces 
Chile pasó de 8% de la economía de Estados Unidos a un 
28%. Después de eso, hemos tenido una caída en nuestro 
ingreso, hemos ido decayendo, y la producción de cobre se 
ha ido estancando. Hemos tenido un crecimiento negativo 
de 1% desde 2013 en adelante.

Por lo tanto, sí vale la pena plantearse que eventualmente 
estamos en una situación de trampa del ingreso medio. ¿Qué 
es la trampa del ingreso medio? Es simplemente la situación 
en la cual un país que viene creciendo rápidamente en base 
a sus ventajas comparativas más evidentes o más fáciles y 

Figura 3
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Chile Corea del Sur Naciones de Ingresos Medios

RÁPIDA EXPANSIÓN Y
CONSOLIDACIÓN

≈ 6% TCAA
ESTANCAMIENTO

≈ -1%LENTO CRECIMIENTO
≈ 4% TCAA

Fuente: Plusmining, 2024; The Middle-Income Trap, Banco Mundial, 2024; Cochilco, 2024.

¿Chile en la trampa de los ingresos medios?

Estructura económica 
dependiente de 

ventajas 
comparativas básicas

Pérdida de 
productividad y 

competitividad global

Deficiencias en la 
educación y capital 

humano

Falta de innovación y 
baja inversión en I+D

Falta de 
infraestructura 

moderna

Bajos niveles de 
integración regional y 

global

TRAMPA DEL INGRESO MEDIO: Cuando un país de 
ingreso medio experimenta una desaceleración 
sostenida en su crecimiento económico, 
impidiéndole converger a  los niveles de ingreso 
de las economías avanzadas

A) Ingreso Nacional Bruto per cápita como porcentaje del de EE.UU. 1962-2023 [%]
vs. B) Fases de crecimiento de la producción de cobre de Chile 1962-2023 [MtCu]

A)

B)
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llega a un punto en el cual eso ya no es suficiente, porque 
hay otros países que empiezan a aprovechar sus ventajas 
comparativas similares a las que tiene este primer país y, por 
lo tanto, ya no tiene esa ventaja y no logra desarrollar otra.

Empieza a rebotar y no logra traspasar el umbral que le 
permite acelerar su crecimiento y converger a los niveles 
de países desarrollados.

¿Qué dice el Banco Mundial respecto de eso? Que los factores 
que inciden son una estructura económica dependiente de 
ventajas comparativas básicas. Ese es uno de los aspectos. 
El otro es la pérdida de competitividad global. La Comisión 
Nacional de Productividad viene diciendo hace más de una 
década que estamos estancados en nuestro crecimiento de 
productividad. Deficiencia en educación y capital humano, 
falta de innovación y baja inversión en investigación y de-
sarrollo, falta de infraestructura moderna y bajos niveles de 
integración regional y global. Probablemente esto último no 
sea aplicable en el caso de Chile, pero sí el resto y me parece 
que son factores que obligan a poner atención a este tema.

Una cuestión fundamental que está detrás de este estanca-
miento que estamos viviendo, como queramos llamarlo, es 
que se ha ido instalando una visión dicotómica de lo que 
significa la minería para el desarrollo del país (Figura 4).

desarrollo, porque es una base sobre la cual hay que trabajar 
para poder llegar a los niveles más avanzados, que es lo que 
estaba explicando antes. Pero ha llegado otra visión, que 
me parece que ha sido muy perniciosa y es la visión de que 
la minería es una actividad extractivista. Es una expresión 
peyorativa que plantea que, si solamente hacemos mine-
ría, estaríamos realizando una actividad muy primitiva y 
que finalmente no nos permite desarrollarnos como país. 
Y como pueden ver, la evolución de nuestro ingreso, la 
evolución de nuestra producción, sí efectivamente tuvo un 
techo. Por lo tanto, esta visión del extractivismo encontró 
campo fecundo y ha ingresado por diferentes rutas den-
tro del mundo político, dentro del Estado. Y ahí estamos 
encontrando los lomos de toro para aprobar proyectos, 
ahí estamos encontrando las dificultades para poder sacar 
adelante iniciativas de inversión relevantes. Por lo tanto, 
hay una dicotomía cultural que es muy importante y de 
la cual hay que hacerse cargo. ¿Existe el desafío del techo? 
¿Hemos llegado a un techo como país en esta primera fase 
de desarrollo en base a recursos naturales? Me parece que 
sí. Pero eso no significa que tengamos que salirnos del 
camino y empezar a experimentar con caminos que no 
nos van a conducir a un buen lugar. Hay que perseverar 
con nuestro camino en base a los recursos naturales, pero 
con mayor esfuerzo, con mayor inteligencia. Eso es lo que 
quiero plantear hoy.

Y creo que hay ejemplos muy importantes que seguir 
(Figura 5).

Figura 4

Esta situación plantea una paradoja resultando en dos interpretaciones y caminos 
contrapuestos

Fuente: Plusmining, 2022.

VISIÓN EXTRACTIVISTA

• Profundo cambio de dirección en políticas
económicas

• Industrias de RRNN supeditadas a políticas
industriales tipo sustitución de
importaciones

• Rol del Estado predominante

RRNN COMO PLATAFORMA DE DESARROLLO

• Explotación de RRNN es fundamental

• Mejorar el impacto en el desarrollo del país a
través de educación y reales encadenamientos
productivos

• Mejorar los estándares ambientales y sociales

DESARROLLO Y RECURSOS NATURALES

Por un lado, la visión de que los recursos naturales son una 
plataforma de desarrollo, a la cual yo y me imagino que 
muchos de los que están aquí adscribimos, como la visión 
de la minería de Chile como la viga maestra del desarrollo, 
como el sueldo de Chile. Hay muchas interpretaciones. 
Personalmente me gusta más hablar de plataforma de 

Figura 5

Fuente: Plusmining, 2022; IMCC, 2022. 

Países nórdicos, Canadá y Australia han sido exitosos en el aprovechamiento de 
sus recursos

Pacto social: gobierno, trabajadores y empresarios

Desarrollo de capacidad productiva local. 
Empresas locales (mineras/proveedores) exitosas 
internacionalmente

Política educacional intensa con foco técnico

Fomento economía de conocimiento e I&D para 
maximizar efectos indirectos

Constante renovación/adaptación de 
política/estrategia/regulación minera

CASOS DE ÉXITOS DE UN MODELO MIXTO E
INDUSTRIALIZACIÓN EN TORNO A LA MINERÍA

Porque siempre, el planteamiento que identifica la minería 
conel extractivismo, cuando critica a Chile y nuestra política 
minera, se olvida muy fácilmente de que hay casos de éxito 
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extraordinariamente potentes donde los recursos naturales 
y la minería han sido pilares del desarrollo de los países. 
Está Australia, está Canadá, están los países nórdicos. En 
estos países la minería y los recursos naturales, no solo 
la minería, la industria forestal, entre otros, han sido los 
pilares sobre los cuales estos países se han desarrollado. 
Pero los agoreros del extractivismo, que piensan de esta 
forma, muy fácilmente se olvidan de estos casos de éxito 
y siguen con críticas que a mí me parece que no tienen 
fundamentos demasiado importantes. ¿Cuáles han sido 
las claves en estos países que han logrado avanzar desde 
la explotación de recursos mineros hacia estadios de de-
sarrollo más altos? Primero, un pacto social fuerte entre 
Gobierno, trabajadores y empresarios. Segundo, fuerte 
desarrollo de capacidades productivas locales. Me estoy 
refiriendo a empresas mineras y también proveedores que 
logran ser exitosos internacionalmente. Una política edu-
cacional intensiva y con foco técnico. Es muy importante 
alinear el desafío que tiene el país con su base productiva 
y con la educación. Eso tiene que caminar de la mano. En 
estos países hay un alineamiento bastante importante de 
esos elementos. Por supuesto, énfasis en el conocimiento, 
inversión y desarrollo y también una constante dinámica de 
renovación y adaptación de sus políticas. Pero no quedarse 
estancados en lo que son las políticas iniciales.

Esa ha sido la introducción que quería dar para poder 
desarrollar a continuación, informaciones más específicas 
(Figura 6).

¿Y qué me parece que es relevante de este modelo mixto? 
Un modelo mixto que en los últimos 30, 40 años logró 
aglutinar de una manera virtuosa las empresas del Estado. 
No olvidemos que Chile nacionalizó la industria del cobre a 
principios de los años 70. Teníamos ENAMI ya de décadas 
anteriores. Pero a eso se sumó el desarrollo de una industria 
privada de gran envergadura, que mencionaba con este 
salto de crecimiento de la inversión y de producción en 
las décadas de los 80-90. Y, por lo tanto, la coexistencia de 
ambos estamentos permitió que, con la participación del 
Estado como articulador de esa situación, los beneficios de 
la sociedad se maximizaran. Si lo pudiera resumir en estos 
cuatro pilares a la derecha en la lámina, lo leería de abajo 
hacia arriba. Diría primero que el nacionalismo de recursos 
naturales existe en Chile y en muchos países. Pero tenemos 
que decir que en Chile también existe un nacionalismo de 
recursos naturales que se ha logrado canalizar. Se logró 
canalizar a través de una gestión exitosa de las empresas del 
Estado. Estoy hablando del periodo de los 90 hasta proba-
blemente inicios de 2010. Eso aumentó la legitimidad de la 
industria minera en la sociedad chilena. Además, logró que 
las rentas y la riqueza fueran más allá de las capacidades 
iniciales que tenía solamente la empresa estatal. Con eso 
se logró un desarrollo más amplio y sustentable del país. 
Yo creo que ese modelo ha sido el pilar sobre el cual se 
constituyó el éxito del país en los años anteriores.Figura 6

Tabla de Contenido
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III. Industria minera y desafíos operacionales, institucionales y culturales

IV. Minerales críticos y la oportunidad intergeneracional para Chile

V. Visión del Futuro: ¿Cómo transformar la oportunidad en progreso?

Decía que Chile estableció un modelo mixto (Figura 7).

Figura 7

Chile ha generado un modelo mixto que incluye minería estatal y minería privada, 
abordando todos los segmentos desde la pequeña a la gran minería

Fuente: Plusmining, 2024.

A PESAR DE LAS SIMILITUDES CON EL RESTO DE AMÉRICA LATINA, EL MODELO MIXTO DE CHILE SÓLO TIENE SENTIDO
EN SU PROPIA REALIDAD SOCIOPOLÍTICA Y ECONÓMICA

MODELO MIXTO DE DESARROLLO DE RECURSOS MINERALES
•Teoría de ciclos de expropiación-privatización
•El modelo mixto permite romper este ciclo
gracias a la estabilidad que entrega

Canalización del 
nacionalismo de 
recursos

•Ícono para la sociedad Chilena
•Catalizador de aspiraciones de desarrollo
•Marco de gestión de la industria pública

Contribución a la 
legitimidad de la 
minería

•Amplificación de la inversión y toma de riesgos
•Impactos positivos PIB, empleo e ingresos
•Mayores fuentes de rentas minerales

Generación de rentas 
y riqueza por sobre 
las capacidades del 
Estado

•Aumento de recursos y reservas
•Aumento de  capacidad producción

Desarrollo más amplio 
y sustentable del 
potencial minero

Amplificadora de
los beneficios
de la minería

Articulador de la
institucionalidad

Piedra angular en
la alianza
público-privada

Receptora de los
beneficios de la
industria

Sociedad Codelco 
y ENAMI

Industria 
Privada

Estado 
de Chile
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En esta lámina estoy desplegando el origen de la producción 
de cobre en Chile. ¿Cuáles son las compañías de los países 
que controlan y operan la producción nacional? Es muy 
importante decir que Chile tiene del orden del 41% de la 
producción total del país. Australia del orden del 18%. El 
Reino Unido, hablemos del orden del 12%. Canadá, 10%. 
Japón, alrededor de un 11%. Esos son los países que han 
dado forma al desarrollo de la industria minera, en este 
caso del cobre. El cobre es muy importante, como todos 
sabemos, en la minería nacional. Con eso les mostré un 
mapa para entender quiénes son los jugadores, los países, 
que están presentes en la minería nacional.

Otro dato muy relevante es lo que Chile logró establecer 
con este modelo virtuoso (Figura 9).

Chile se constituye como el quinto mayor país minero del 
mundo, si lo medimos como el total del valor de la pro-
ducción de los países. Es decir, si valorizamos, sumamos y 
hacemos un ranking de la producción, vemos que China es 
el país minero más importante del mundo. Siempre se ve a 
China como consumidor, pero también es un país minero 
de primera línea. Luego Australia, Estados Unidos, Rusia y 
Chile en un quinto lugar, superando a Brasil y superando a 
Perú. Si consideramos el tamaño de los países, podríamos 
decir que Chile es el país más minero del mundo, porque 
está en el quinto lugar, pero es el país más pequeño de 
estos primeros cinco países. Daría para pensar que es una 
potencia minera muy importante. Tenemos la producción, 
las reservas, somos segundo productor de litio del mundo, 
primero de cobre, tercero molibdeno, quinto de plata, de-
cimosexto en oro. Ese es el panorama general.

Algunos datos que no puedo dejar de mencionar para 
también entender la dimensión de la industria minera en 
Chile: el PIB (Figura 10).

Figura 8
Fuente: Plusmining, 2024.

Participación en la producción de cobre según origen y propiedad por empresa 2022 [%]
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Figura 9
Fuente: Plusmining, 2024; USGS, 2023; ICMM, 2023.

Top 10 de países mineros según valor de producción

Ranking País Valor Producción Metálica 
y Carbón [MMUS$]

1 China 218

2 Australia 121

3 EE.UU. 55

4 Rusia 50

5 Chile 45

6 Brasil 38

7 Canadá 36

8 Sudáfrica 33

9 Indonesia 28

10 Perú 24

CHILE ES EL PAÍS DE MENOR SUPERFICIE Y
MENOR POBLACIÓN EN EL TOP 10
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Hoy, Chile se encuentran en el top 10 de los países mineros

Déjenme describirles también algunas cuestiones adicio-
nales (Figura 8).

Figura 10

La minería explica directa e indirectamente ≈21% del PIB en Chile

Fuente: Plusmining en base al Consejo Minero, 2024.
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En relación con el PIB, si consideramos además el efecto 
multiplicador que genera, estamos hablando que la minería 
explica un 21% en el año 2023, y perfectamente podríamos 
decir que en un promedio está cerca del 20% del PIB na-
cional, incluyendo la parte directa y los encadenamientos.

Aporta a los ingresos fiscales directos de la siguiente forma 
(Figura 11).
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Las fluctuaciones son mucho mayores, como pueden ver, 
pueden ser tan grandes como el 21% de los ingresos fiscales 
en 2010 en este caso, o tan bajo como el 2% en 2016. Esto 
dio origen a las políticas de estabilización de los ingresos 
del cobre, una política muy exitosa, que hay que valorar 
mucho ya que ha permitido estabilizar el uso de los ingresos 
de la minería por parte del Estado.

En cuanto a la inversión (Figura 12).

También consideramos el efecto indirecto que no es menor; 
como pueden ver en el gráfico, de manera directa estamos 
hablando de 270, 280 mil trabajadores, pero indirectamente 
esto se multiplica varias veces y significa que el empleo es 
alrededor de un 10% del total nacional.

Otro factor importante para describir el aporte de la industria 
minera, es cómo se distribuyen los flujos que la industria 
minera genera regularmente (Figura 14).

Figura 11 Figura 13

Figura 14Figura 12

6% de los ingresos fiscales directos

Aporte y participación de la minería del cobre en los ingresos fiscales [MUS$; %]

5.964

9.657 10.736
8.307

5.862
4.737

3.130
952

2.642
4.222 3.725 2.993

9.383
6.961

4.230

16%

21%
19%

14%

10%
9%

6%

2%

5%
6% 6% 6%

12%

9%

6%

Promedio
01-09

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M
ill

on
es

 d
e 

U
S$

 Aporte de la minería (1)  Participación de la minería

Fuente: Plusmining en base al Consejo Minero, 2024.

≈10% del empleo de la nación es explicado directa e indirectamente por la minería
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Fuente: Plusmining en base al Consejo Minero, 2024.
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La inversión es del orden del 14-15% en promedio del 
total del país.

En cuanto a empleo (Figura 13).

A la izquierda, tenemos la distribución de los flujos del año 
2020. Y esto es bien importante porque muchas veces la 
discusión del aporte de la minería se suele concentrar en 
los aportes al fisco, en los impuestos, pero resulta que eso 
es sólo el 6% de los flujos que genera la industria minera. 
Los dividendos en este caso en 2020 fueron 10%, pero 
todo el resto fueron inversiones o pagos de remuneracio-
nes, proveedores, insumos, servicios. Por lo tanto, lo que 
quiero decir en esta lámina es que el 90% del dinero que 
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genera la industria minera recircula de una manera u otra 
en la economía nacional. No hay que quedarse sólo con el 
aporte del fisco, que es muy importante, por supuesto, es 
un ítem trascendental de lo que se paga en impuestos y ahí 
ha habido cambios recientes, como todos sabemos, pero 
hay un volumen de dinero que genera la industria minera 
que recircula con mucha fuerza en el país.

Bueno, decía también que el cobre ha sido históricamente 
lo más importante (Figura 15).

periodo, el crecimiento fue extraordinariamente fuerte. 
Creo que fue uno del boom de inversión más grandes de 
la historia de la minería moderna en el mundo. Luego, una 
etapa siguiente donde se produjo una consolidación hasta 
2014. No olvidemos que este es el periodo del superciclo, 
donde los precios estallaron, pero el crecimiento no fue 
tan acelerado como había sido antes. Y ahora estamos en 
una etapa más bien de estancamiento con un crecimiento 
incluso negativo en la producción.

Figura 15
Figura 16

Figura 17

Pero luego de un período de rápida expansión, el crecimiento del sector minero en 
Chile ha sido difícil de alcanzar

Fuente: Plusmining, 2024.
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EL COBRE EXPLICA EL 84% DE
LOS VALORES DE EXPORTACIÓN
DE LA MINERÍA DE CHILE

El crecimiento de la industria minera del cobre muestra un notorio estancamiento

Fuente: Plusmining, 2024. * Producción estimada por Plusmining.
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Chile experimenta una pérdida significativa de participación de mercado en el 
cobre en los últimos años

Me pareció oportuno explicar cuánto efectivamente es el 
cobre respecto a otras actividades productivas. Si lo medi-
mos por exportaciones, vean ustedes que, en la minería, el 
cobre explica 84% del total de las exportaciones mineras 
del país. Solamente en el último tiempo hemos visto con el 
alza del precio del litio, este componente ha sido un poco 
menor, pero en general el cobre sigue siendo el rey de la 
industria minera.

Anticipé, de cierta manera, esta lámina, pero me parece 
importante volver a mencionarlo ahora para lo que viene 
en la presentación (Figura 16).

Uno puede identificar que desde el año 60 hasta la fecha, en 
la etapa previa a la nacionalización, hubo un crecimiento, 
pero yo diría que fue más bien lento. Probablemente ese 
fue uno de los factores que alentó a nacionalizar la indus-
tria del cobre. El otro lado va a decir que precisamente 
las presiones por nacionalizar frenaron la inversión. Ese 
debate puede ser como el huevo o la gallina. Pero lo que 
me interesa más es mostrar cómo explotó la producción 
chilena desde fines de los 80 hasta los años 2000. En ese 

En este gráfico quiero también hacerme cargo de otra cosa 
que me parece relevante aclarar (Figura 17).

¿Cuál es la participación, vamos a decir, de mercado? ¿Cuál 
es la participación de Chile en la producción mundial de 
cobre desde 1800 hasta el año pasado? Esto que veremos 
a continuación es gracias a unos datos muy interesantes 
de la Universidad Católica de Chile, que ha recopilado 
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estadísticas de Chile desde la época colonial. Como pueden 
ver, las oscilaciones que ha tenido Chile en su producción 
respecto de la producción mundial han sido enormes. Chile 
tuvo un 40% de la producción mundial hacia fines del siglo 
XIX. Pero con la Guerra del Pacífico y la explotación del 
salitre, se produjo un desplome gigantesco en la produc-
ción de cobre en Chile. Esto coincidió con el desarrollo 
de tecnologías de explotación yacimientos masivos, sobre 
todo el proceso de flotación desarrollado en Australia y 
Estados Unidos, que permitió la explotación de yacimientos 
de menor ley, pero masivos. Luego, Chile se recupera con 
la llegada de tecnología extranjera. Luego viene esta etapa 
previa a la nacionalización en que se frena la inversión. 
Posteriormente, el boom que acabo de describir, y ahora 
estamos en una fase de caída. Entre fines del año 2000 y 
hasta ahora, hemos perdido 14 puntos en la producción 
mundial de cobre. Hoy tenemos el 23% en Chile, Perú el 
13%, Congo 12% de la producción mundial.

Esto no solamente ocurre en el cobre (Figura 18).

Cuáles son los desafíos. Yo creo que en primer lugar hay 
desafíos de orden operacional (Figura 20).

Figura 18

Figura 19

Figura 20Fuente: Plusmining, 2024.

Participación de Chile en la producción minera de subproductos de la minería del cobre y del litio 2000-2023 [%]
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Fuente: Plusmining, 2023.

La realidad de la industria ha cambiado enfrentando crecientes desafíos en tres 
dimensiones

DESAFÍO CULTURAL

• Inherentes de la madurez del
parque minero

• Integración de crecientes
estándares ESG

• Cambios en el marco legal y
regulatorio

• Crecientes demandas de
comunidades y ambientalistas
ONG

INDUSTRIA MINERA
ALTAMENTE DESAFIADA

DESAFÍO OPERACIONAL

DESAFÍO INSTITUCIONAL Y
REGULATORIO

• “Extractivismo”
vs.
“Motor de Desarrollo”

Ha pasado en el molibdeno, en el oro, en la plata, pero en 
muchos casos estos son subproductos del cobre, así que 
tampoco es algo que sea tan decisivo. También ocurrió 
en el litio, ya que Chile, entre el año 2000 y el año pasado, 
pasó de 42% a 24% en la participación mundial de litio. Por 
lo tanto, creo que hay un patrón detrás de esta pérdida de 
participación de mercado minero en el mundo, y de la cual 
hay que hacerse cargo.

La gran expansión minera de los años 90 fue sin duda épica, 
gigantesca, pero esa inversión ha ido madurando y hoy 
tenemos un parque antiguo. Puede parecer tal vez extraño 
decirlo, pero sí, es un parque minero que ya ha entrado 
en la madurez, por lo tanto, los desafíos y los problemas 
que hay que resolver van en aumento. Al mismo tiempo, 
se ha ido haciendo necesario incrementar los estándares 
ambientales, sociales y de gobernanza para dar cuenta del 
segundo elemento, los desafíos institucionales y regulatorios. 
Ha habido cambios en el marco legal y regulatorio en las 
últimas décadas, y las demandas de las comunidades, de 
los ambientalistas y ONGs han ido al alza, situación que 
ha aumentado las presiones sobre la industria.

Es lo que voy a intentar explicar en esta sección (Figura 19).
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El desafío cultural está presente, ya que no es tan claro 
que exista un consenso de que la minería es el motor de 
desarrollo, y eso también ha ido estableciendo mayores 
desafíos. El resultado es que tenemos una industria minera 
que está muy desafiada en el país.

¿Cuáles son algunas de las variables concretas? Probablemente 
aquí, para los ingenieros que me escuchan, el lenguaje va a 
ser más familiar (Figura 21).

40% en este siglo, para dar una idea de lo que significa en 
volumen esta situación. También existen otros elementos 
que creo que son muy atingentes para esta conferencia con 
ustedes y tiene que ver con los proyectos (Figura 22).

Figura 21

Figura 22
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EN CHILE SE MINA UN 20% MÁS
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Material minado por unidad de cobre producido en Chile 2000-2023
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A nivel operacional, la minería y opciones de crecimiento enfrentan cada vez más 
desafíos técnicos

Fuente: Plusmining, 2024.

El desarrollo de proyectos en Chile enfrenta serios desafíos específicos a la 
realidad local

Sobrecostos en proyectos de inversión de gran escala* [%]
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* Existen 40 proyectos de concentración de cobre que iniciaron operación entre 2013-2023, pero sólo 33 de ellos cuentan con información confiable para el análisis.

• Proyectos en Chile se desarrollan bajo condiciones climáticas y
de lejanía desafiantes

• Cualquier interrupción local y global en la cadena de valor y de
suministro (pandemia Covid-19) afecta
desproporcionadamente a estos proyectos

Condiciones 
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• Naturalmente más difíciles
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• Aumenta el alcance y crea retrasos
Estándares 

ambientales más 
estrictos

La caída importante de las leyes en Chile, como lo pue-
den ver en el gráfico. Chile tenía leyes altas del orden de 
2,5% a principios de siglo, en los años 2000. Hoy hemos 
ido convergiendo a la ley del resto del mundo. Es decir, la 
ventaja geológica, por decirlo de alguna manera, ha ido 
decreciendo y eso tiene bastantes consecuencias. Las va-
riables mineras como la cantidad de mineral a procesar, las 
estoy mostrando en el gráfico de abajo. Es necesario minar 
mucho más material para obtener la misma cantidad de 
cobre. Mayores distancias de transporte, mayor necesidad 
de energía, el mineral se va haciendo más duro también, hay 
mayor necesidad de insumos. Es decir, toda esta situación 
va generando una nueva realidad.

También hay otra cosa importante. Chile llegó a tener más 
del 40% de toda la producción de cobre vía óxido, que es la 
parte superficial de los grandes yacimientos de cobre, que 
tienen un procesamiento más fácil, y eso se ha ido agotando 
rápidamente y hoy tenemos más bien la parte inferior de los 
yacimientos que tiene desafíos más importantes. La cantidad 
de material minado por unidad producida ha aumentado 

¿Cómo se han ido desarrollando los proyectos? Nosotros en 
Plusmining realizamos un estudio comparativo y llegamos 
a la conclusión de que efectivamente desarrollar proyectos 
en el mundo es difícil. Hay sobrecostos en proyectos mi-
neros del orden del 32%, pero en Chile ese sobrecosto es 
de mayor magnitud, 51% por encima del promedio en la 
muestra que utilizamos. Por lo tanto, Chile está por arriba 
y hay un desafío mayor en materia de materialización de 
proyectos. ¿Cuáles son las razones? Creo que es un debate 
abierto aún. Me gustaría mencionar algunos factores.

Los proyectos se han ido desarrollando en ubicaciones 
cada vez más difíciles, donde las condiciones climáticas 
son desafiantes. Estoy hablando de la Alta Cordillera. Hay 
proyectos de mayor complejidad que hay que desarrollar. 
El aumento de estándares también me parece que ha sido 
un desafío que no se ha procesado suficientemente bien, o 
no a la velocidad suficiente para adaptarse a ello.

Tenemos una realidad desafiante en materia de implemen-
tación de proyectos.

Por lo tanto, si proyectamos la situación de Chile en materia 
de producción de cobre, vemos que no hay nuevos proyec-
tos y que la producción del país va a caer 1% en promedio 
anual (Figura 23).
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Los proyectos son fundamentales para evitar que continúe 
la caída de la producción de Chile. Alguien podrá decir que 
se resuelve haciendo proyectos, pero si vemos la historia 
entre 2014 y 2023, a pesar de los proyectos que se hicieron, 
Chile perdió 1,1% de producción anualmente. Esta caída de 
1% que proyectamos sin proyectos en etapas de factibilidad, 
prefactibilidad o anteriores, podría continuar. Dicho de otro 
modo, la responsabilidad está en cómo desarrollamos el 
tema de los proyectos de una manera más efectiva.

La competitividad minera del país ha ido retrocediendo 
como consecuencia de lo que estoy explicando (Figura 24).

¿Qué desafíos son los más importantes de abordar? (Figura 25).

Figura 23

Figura 25

Figura 24

Fuente: Plusmining, 2023.
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Producción histórica y pronosticada para el Caso Base* de Chile 1990-2033 [ktCu/a]

SIN NUEVOS PROYECTOS Y
EXPANSIONES LA CAÍDA

PRODUCTIVA SE MANTENDRÁ
EN UN -1,0% ANUAL

CAÍDA DE -1,1% ANUAL EN
PERIODO 2014-2023

20
33

* El caso base considera operaciones activas y proyectos en construcción.

La reposición de nuevos proyectos no se está generando con la suficiente rapidez 
para compensar estos desafíos operativos

Fuente: Plusmining, 2023.

TRANSPORTE Y LOGÍSTICA

 Estrés del sistema logístico en la
mayor región minera (Antofagasta)

ADECUACIÓN PORTUARIA

 Transporte a granel e
intensificación de marejadas

REDUCCIÓN DE HUELLA AMBIENTAL DE
CONCENTRADOS

 Europa y China apuntan a reducir la
importación de As/Hg

 La minería debe reducir su huella
de carbono

SUMINISTRO DE AGUA

 Estrés hídrico en la zona centro-
norte de Chile
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Infraestructura 
Complementaria

LA SEGURIDAD DEL AGUA
SEGUIRÁ SIENDO UN FACTOR

IMPORTANTE EN LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA

La infraestructura, la logística y el suministro de insumos críticos requieren un 
enfoque estratégico y de alcance nacional

0

50

100

150

200

250

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

E

Co
st

o 
C1

 [c
U

S$
/l

b]

Chile RoW
Fuente: Plusmining, 2024.

C1 promedio para Chile y Resto del Mundo 2000-2024E y Precio del Cu [cUS$/lb]

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XXI, LOS COSTOS
DE CHILE Y EL RESTO DEL MUNDO ERAN
SIMILARES

HOY EN DÍA, LOS
COSTOS EN CHILE SON
CONSIDERABLEMENTE

MÁS ALTOS QUE EL
RESTO DE LA INDUSTRIA

El envejecimiento del parque minero ha resultado en una marcada pérdida de 
competitividad 

Si comparamos el costo de Chile con el del resto del mundo 
a comienzos de siglo, eran bastante similares. Sin embargo, 
hoy los costos chilenos, que están en la línea gris, están por 
arriba del costo de producción del resto del mundo, como 
resultado obviamente de lo que he estado mencionando.

Acá es donde se debe poner atención y concentrar las ener-
gías, las fuerzas, y congregar voluntades en torno a lo que 
tenemos que hacer. Primero, hay un tema relevante con la 
infraestructura. La industria minera chilena ha ido mutando, 
ha ido cambiando, estructuralmente los yacimientos son 
más grandes, más complejos. Necesitamos infraestructura 
que vaya acompañando esa situación, especialmente en 
transporte, puertos, almacenamiento. En cuanto al tema 
del agua, eso es un cambio estructural que ya se produjo. El 
agua continental ya no está disponible y por lo tanto ahora 
todo proyecto va necesariamente a requerir agua desde el 
mar, lo que plantea una situación que voy a explicar más 
adelante, pero ciertamente cambia la estructura de costos 
de los proyectos. El agua del mar puede significar –versus 
el agua continental– un incremento de 10 veces su valor, 
en promedio. Estoy hablando de cuánto cuesta el insumo 
en sí mismo. Por lo tanto, ese es un cambio importante 
para abordar.

Si pudiera resumir en algunos factores, ¿qué ha pasado en 
Chile en las últimas décadas? (Figura 26).

Ha habido cambios regulatorios en materia de propiedad 
minera que no se abordaron a tiempo, eso lo voy a explicar 
más en detalle. El tema de aprobación de proyectos entró 
en una fase de discrecionalidad compleja, la judicialización 
ha venido acompañada por actores principalmente ambien-
talistas que han comenzado a intervenir, hay ineficiencia 
en los tiempos de los permisos ambientales, entre otros. 
La carga fiscal ha ido aumentando y me parece que en 
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materia de infraestructura y logística el Estado también ha 
ido rezagándose. Por lo tanto, aquí están, de cierta manera, 
los desafíos que se han ido generando.

Ahora, esto reduce la inversión (Figura 27).

inversión, pero después y con el proceso constituyente y 
la pandemia incluidos, tuvimos un impacto muy fuerte en 
la inversión que se somete a la evaluación. Luego, cuando 
eso termina, se produce una sola vez el aumento en la 
inversión minera, sometida a la evaluación ambiental y 
creo que fue simplemente porque muchos de los que es-
taban aguantando mientras permanecía la incertidumbre 
aprovecharon cuando se restablece la normalidad, de cierta 
manera o aumenta la certidumbre y mandan la inversión 
a evaluación. Sin embargo, con datos actualizados hasta 
el 16 de noviembre vemos que este año estamos con una 
caída importante.

Por lo tanto, esto no nos da demasiado optimismo respecto 
de cómo estamos tramitando la inversión (Figura 28).

Figura 26

Figura 28

Figura 27

Fuente: Plusmining, 2023.
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A nivel institucional, varios elementos han resultado en el deterioro de la 
competitividad institucional de Chile en la última década

Plazos de tramitación actuales y planeados
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Impactos en la recaudación del desarrollo proyectos en plazo

UN AÑO DE MENOR TIEMPO DE TRAMITACIÓN de un proyecto 
minero tipo*, equivale a 1,6% DE IMPUESTO CORPORATIVO

Si el plazo de tramitación se acorta en 5 años, por cada 
MUS$1.000 de inversión, EL FISCO RECIBIRÍA MUS$320 EN

RECAUDACIÓN FISCAL

* En base a un modelo estándar preparado por Plusmining para realizar las simulaciones del proyecto de Royalty.
Supuestos: Producción anual: 150 mil tmf de cobre; Costos C1: 143 cUS$/lb; Vida útil: 25 años; Inversión: US$ 2.512
millones; Precio del cobre: 374 cUS$/lb; Distribución anual a los accionistas: 100%; Tasa de descuento utilizada: 8%.

Fuente: Plusmining, 2023; CNEP, 2019.

Un elemento clave para la industria son los excesivos tiempos de tramitación de 
proyectos mineros, con impactos sustanciales en la recaudación fiscal

* SEA: Servicio de Evaluación Ambiental de Chile. Para el 2024, se consideró la inversión acumulada al 16 de Noviembre.
Fuente: Plusmining, 2024; SEA, 2024.

Inversión minera aceptada a evaluación ambiental por el SEA 2015-2024* [MUS$2024]

Resultando en una clara tendencia a la baja en las aprobaciones de inversión 
minera a evaluación ambiental

ESTALLIDO
SOCIAL

RECHAZO DE LA PROPUESTA
CONSTITUCIONAL

PROCESO
CONSTITUYENTE

SE PLANTEA LA NECESIDAD DE
CREAR UNA NUEVA CONSTITUCIÓN

11.460
10.410

9.129

5.983

10.888

3.591
4.619

900

9.092

1.531

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

En Plusmining hemos monitoreado la inversión minera 
que es aceptada para tramitación ambiental en el Servicio 
de Evaluación Ambiental en Chile desde 2015 a la fecha. Y 
pueden ver una tendencia. Si bien tiene altos y bajos, creo 
que la inversión que está entrando a evaluación ambiental, 
ha tenido una tendencia a la baja. No podemos dejar de 
lado el tema político. No quiero entrar en esta materia 
de una manera directa o centrarme en ello, pero yo creo 
que no se puede ignorar. Cuando partió la discusión de 
una nueva constitución hace 10 años, ya comenzamos 
a ver una caída en la inversión. En 2019, antes que se 
produjese el estallido social, hubo una recuperación de la 

Ciertamente, el tema de la “permisología” ha sido mencionado 
como uno de los problemas. Nosotros estamos de acuerdo, 
pero como hemos visto en la presentación, no es el único 
problema. Si vemos los permisos, hicimos algunos cálculos 
en base a la Comisión Nacional de Productividad y muestra 
que, a nivel de permisos, un proyecto no debiera tardarse 
más de 54 meses en total. Sin embargo, la realidad es que 
estamos en 107 meses, es decir, nueve años. Eso significa 
un aumento enorme, Además hicimos un cálculo adicional, 
un año de menor tiempo de tramitación en un proyecto 
minero estándar equivale a 1,6% del impuesto corporativo. 
Por lo tanto, si la tramitación de un proyecto se reduce en 
cinco años, que es más o menos la brecha actual, por cada 
mil millones de dólares de inversión el fisco recibiría 320 
millones en recaudación fiscal. Es decir, hay un costo de 
oportunidad enorme que le está significando al país tener 
esta ineficiencia a nivel de permisos.
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Otro elemento que mencioné es el tema tributario (Figura 29). La exploración minera es una inversión de riesgo, por lo 
tanto, muy sensible al riesgo político. Y aquí también hay 
una caída muy fuerte. Chile ahora ocupa el puesto 49 y es el 
país con mayor aumento en la percepción de riesgo político 
para la exploración minera entre 2018 y 2023. Pueden ver 
que Chille estaba abajo y mientras más abajo, mejor, pero 
ahora pasó a la parte superior, la riesgosa. Brasil y Argentina 
están en niveles más bajos.

Eso es importante porque la oportunidad que ofrece actual-
mente la transición energética es muy evidente (Figura 31).

Figura 29

Figura 31

Figura 30
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Tasa de impuesto efectiva a distintos precios del cobre
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* Con contribución a seguridad social y otros.
Fuente: Plusmining, 2023.

El reciente aumento de impuestos profundiza la pérdida de competitividad de 
Chile frente a otras jurisdicciones mineras

Con el presupuesto de exploración se ha alejado de jurisdicciones más riesgosas 
(incluido Chile) en favor de Canadá, Australia y Estados Unidos

Fuente: Plusmining, 2024; S&P Global Market Intelligence, 2024.

Participación en el presupuesto de exploración global 
2014 vs. 2023 [%]

Participación de Chile en el presupuesto global de exploración 
2014-2023 [%]
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2014 Budget 2023 Budget

6,6%

7,0% 6,8%
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4,9%

5,5%
6,5%

6,3%

5,6%
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Chile's share in global exploration budget 3-Year Moving Average

Fuente: Plusmining basado en Fraser Institute, 2024.

* Un valor más alto del índice de percepción de riesgo político equivale a mayores riesgos para la inversión en exploración minera.
** Estas jurisdicciones no reportaron datos para 2018, por lo que el gráfico considera el ingreso anticipado de datos.

Índice de Percepción del Riesgo Político para la Inversión en Exploración Minera*
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CHILE OCUPA EL PUESTO 49 Y ES EL PAÍS CON MAYOR AUMENTO EN PERCEPCIÓN

DE RIESGO POLÍTICO PARA EXPLORACIÓN MINERA ENTRE 2018-2023

También una jurisdicción menos deseable para invertir en las etapas generativas 
de exploración

Calculamos también en Plusmining qué significó para Chile 
el royalty. Teníamos antes en Chile un 39% en promedio de 
carga tributaria para la minería; con la nueva carga tribu-
taria llegamos prácticamente a 46%. Esto es con un precio 
de largo plazo del cobre. Hay otros cálculos a la izquierda 
y a la derecha con otro tipo de precios de cobre, pero en 
general Chile pasa a ser bastante más caro si lo vemos, 
por ejemplo, con algunas otras jurisdicciones mineras en 
Canadá (la barra naranja), en Australia (amarilla), Arizona 
y Estados Unidos. Quedamos por encima, y bastante por 
encima de eso y también de Perú. Por lo tanto, hay una 
tendencia compleja.

Otro tema es la exploración (Figura 30).

El gasto en exploración en países como Canadá, Australia, 
Estados Unidos ha aumentado entre 2014 y 2023 ¿por qué?, 
porque han podido ofrecer estabilidad, la que lamentable-
mente en América Latina, África y otras regiones no se ha 
podido ofrecer. Vemos que Chile se ha ido recuperando 
los dos últimos años, pero si vemos la película completa 
ha habido una caída en el monto de la exploración en el 
país. Esa es la oportunidad que no estamos aprovechando. 
Chile podría perfectamente estar aumentando sus tasas de 
exploración como los tiempos aconsejan.

Personalmente, he dado esta batalla, como le consta a 
Ricardo Nicolau del Roure (Figura 32).

Lo hemos hablado muchas veces, yo me siento como el 
Quijote dando una pelea más cultural, más de ideas, no 
dejar la cancha a los agoreros del extractivismo, porque 
realmente es muy débil su sustento ideológico y, por el 
contrario, hay que reivindicar al desarrollo sustentable, 
porque es el camino que corresponde para crecer.
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Acá tenemos el contraste (Figura 33).

Figura 32

Figura 34

Figura 33

Figura 35

Fuente: Plusmining, 2021.

A LOS TEMAS AMBIENTALES, ESTA IDEOLOGÍA AGREGA COMPONENTES PRÓXIMOS A LAS TEORÍAS LATINOAMERICANAS DEL
ESTRUCTURALISMO Y LA DEPENDENCIA, AL CRITICAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA “PRIMARIA” DE LOS PAÍSES SUBDESARROLLADOS

COMO CAUSA DE SU POSICIÓN DESMEDRADA EN EL SISTEMA MUNDIAL

A nivel cultural, el aporte de la minería ha perdido la iniciativa política versus la 
instalación de la visión crítica del extractivismo

Tabla de Contenido

I. ¿Chile en la trampa de los ingresos medios?

II. Beneficios del modelo mixto de desarrollo de recursos minerales en Chile

III. Industria minera y desafíos operacionales, institucionales y culturales

IV. Minerales críticos y la oportunidad intergeneracional para Chile

V. Visión del Futuro: ¿Cómo transformar la oportunidad en progreso?

Fuente: Plusmining, 2022.

El concepto de Desarrollo Sustentable parece no ser suficiente

Explotación de RRNN es 
fundamental
Mejorar los estándares 
ambientales y sociales
Mejorar el impacto en el 
desarrollo del país a través 
de educación y reales 
encadenamientos 
productivos

Explotación de RRNN es 
fundamental
Mejorar el impacto en el 
desarrollo del país a través 
de educación y reales 
encadenamientos 
productivos
Mejorar los estándares 
ambientales y sociales

VISIÓN
EXTRACTIVISTA

RRNN COMO PLATAFORMA
DE DESARROLLO • Necesidad de un relato mayor, porque de lo

contrario no podrá competir con el despliegue que
impulsan quienes consideran a la minería como
extractivista

• El desafío es llevar la discusión a un nivel cultural,
ideológico y político

• La minería se debe conceptualizar y presentar
como parte de una estrategia de desarrollo del
país

Las naciones ricas en minerales críticos buscan un nuevo equilibrio con las 
principales fuentes de demanda

Fuente: Plusmining, 2023.
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La visión extractivista busca un cambio de la dirección de 
las políticas económicas de bastante envergadura, busca 
que las industrias de recursos naturales queden supeditadas 
a las políticas industriales. El ejemplo del litio lo refleja 
muy bien. ¿Cuánto tiempo se ha perdido con la historia 
de que hagamos baterías? Y mientras pasa el tiempo con 
esa quimera, la producción de litio ha aumentado mucho 
menos de lo que podría en nuestro país. Yo creo que es un 
buen ejemplo de esa situación (Figura 34).

Acá nuevamente la oportunidad que tenemos en América 
Latina (Figura 35).

Se refleja acá la pelea geopolítica actual en el caso de los 
minerales cobalto, litio, cobre, níquel, bauxita, grafito, 
tierras raras, hierro.

¿Cuánto de estos minerales críticos están en los bloques ac-
tualmente en disputa? Estoy refiriendo al bloque occidental 
encabezado por Estados Unidos, que es la barra azul. En el 
caso del Cobalto, 22% control, Litio, 30% control, Cobre 21% 
control. Versus lo que es el bloque de China-Rusia, que tiene 
estos porcentajes en rojo en cuanto a control. Las Tierras 
Raras son fuertes en cuanto a control del bloque rojo. Queda 
el bloque verde que corresponde a los países mineros top, 
que tienen un potencial minero importante y que podrían 
aprovechar este gran interés por los minerales críticos.

La oportunidad es gigantesca. El cuadro de la izquierda es 
de la Agencia Internacional de Energía (Figura 36).

Acá están varios de los minerales críticos, como pueden 
ver en la lista. A la izquierda, se enumeran todas las activi-
dades donde los minerales críticos son cruciales. Tenemos 
el desarrollo de la energía eólica, de la energía solar, entre 
otras. Es interesante que el cobre sea el único mineral que 
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marca en todas las casillas. Eso quiere decir que todas las 
actividades críticas para la transición energética requieren 
cobre. En contraste con el litio, que es importante para el 
almacenamiento de energía, pero no es importante para 
el resto de las actividades económicas. En América Latina 
se encuentra el 30% de las reservas de minerales críticos 
del mundo, aunque el 15% de la superficie terrestre corres-
ponda al subcontinente Latinoamericano. Por lo tanto, hay 
una proporción mayor de recursos críticos de lo que es el 
propio territorio de América Latina. Esa es la oportunidad.

El portafolio de inversión de proyectos de cobre en Chile 
alcanza US$84 mil millones (Figura 37).

Chile tiene oportunidades que deberíamos saber explotar, 
transformar estos desafíos en oportunidades. Es el título 
de esta lámina (Figura 38).

Figura 36

Figura 38

Figura 39
Figura 37

El 30% de las reservas de minerales críticos 
se encuentran en Latinoamérica

CON SÓLO EL 15% DE LA SUPERFICIE TERRESTRE DEL MUNDO*
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El creciente rol de los minerales críticos en la economía global plantea una gran 
oportunidad para países como Chile

Lista de minerales críticos del Banco Mundial según 
importancia en tecnologías de transición energética 

CHILE ES
IMPORTANTE

PRODUCTOR DE
COBRE, LITIO, 

MOLIBDENO Y PLATA

EL COBRE ES EL
MINERAL MÁS

CRÍTICO POR SU
AMPLIO ROL EN LA

DESCARBONIZACIÓN

Fuente: Plusmining, 2024.

Transformando desafíos operacionales en oportunidades de innovación

• Ampliación y
mantenimiento de LOM

• Automatización y
externalización

Optimización de 
activos mineros

• Integración de múltiples
activos

• Grandes proyectos
desarrollados por fases

Reevaluación del 
alcance de los 

proyectos

• Sinergias y reducción de
riesgos

• Abordar problemas
complejos

Fusiones y 
adquisiciones y 

asociaciones

• Conciliar la competitividad
económica y
medioambiental

Innovación

Método Minero

Rajo Abierto

Automatización

Hidrogeno como 
combustible

Correas verticales

Mine-to-mill
optimización, 
Big Data & AI

Subterráneo

Minería continua

Big data & AI

Electrificación

Método de Recuperación

Concentración

Molienda gruesa

Flotación de 
gruesos

Clasificación

Big data & AI

Lixiviación

Lixiviación de 
sulfuros primarios

Lixiviación de 
sulfuros 

secundarios

Lixiviación in-situ

Prioridades de innovación para el sector minero en Chile

Fuente: Plusmining, 2024.

Chile es el hub de innovación para el gran quiebre tecnológico de la lixiviación de 
sulfuros

Algunas de las empresas tecnológicas líderes que desarrollan 
lixiviación de sulfuros primarios son Chilenas

Grandes empresas en Chile con esfuerzos activos en
la lixiviación de sulfuros primarios

EL 70% DE LOS RECURSOS DE COBRE
IDENTIFICADOS SON SULFUROS

PRIMARIOS DE BAJA LEY

…y lidera la cartera de proyectos en Latinoamérica

Fuente: Plusmining, 2024.
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Portafolio de proyectos de cobre en Latinoamérica en estudio [MUS$] AUNQUE ES MUY COMPLEJO PARA CHILE
DESARROLLAR YACIMIENTOS NUEVOS: 
CRUCIAL PARA LA COMPETITIVIDAD Y

SUSTENTABILIDAD DEL SECTOR

¿Cuál es el problema? El problema es lo que explica el grá-
fico a la derecha, que el 88% de estas inversiones son para 
mantener el negocio, no son proyectos nuevos. Solamente un 
12% son proyectos nuevos que nos permitirían aprovechar 
mejor esta oportunidad.

En esta lamina hemos definido dónde están las priorida-
des de innovación en la minería. Acá está dividido en rajo 
abierto, mina subterránea y en la parte del procesamiento, 
vemos que en la lixiviación de sulfuros primarios hay una 
oportunidad enorme donde Chile está jugando un rol 
importante.

Este gráfico muestra el total de recursos que hay en la 
producción minera actual (Figura 39).

Es una fracción muy pequeña de todo el volumen de recursos 
que existe. Además, vemos la evolución que ha tenido, en 
este gráfico (Figura 40).
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¿Cómo desde comienzos del siglo XX, la cantidad de cobre 
que es la barra roja ha ido aumentando significativamente 
a pesar de que la ley ha ido cayendo? A principios del siglo 
XX, en el año 1900, la ley promedio era de 4%, pero se 
producían 450.000 toneladas de cobre.

Eso sucedió en la medida que fueron ocurriendo quiebres 
tecnológicos importantes como la flotación, el procesa-
miento de alto volumen en los molinos SAG, entre otros. 
Eso ha permitido un procesamiento mayor y un aumento 
de la producción a pesar de la caída de la ley. Ese camino 
es el que tenemos que recorrer. Y la hidrometalurgia es la 
que está, me parece, más avanzada, dominando los posibles 
quiebres tecnológicos y donde Chile tiene una posición 
significativa a escala internacional.

El camino de la internacionalización de nuestras empresas 
es también fundamental (Figura 41).

Esta es una estadística de la Subsecretaría de Relaciones 
Internacionales que presenta las exportaciones de nuestras 
METS, una terminología australiana que se usa internacio-
nalmente para describir empresas proveedoras de la minería 
que se consideran exportadoras, innovadoras. Habla de 
que hay un aumento en la cantidad de empresas y en la 
cantidad de montos exportados, sugiriendo que tenemos 
un desempeño positivo.

Nosotros hacemos un llamado a que se mejoren estas es-
tadísticas, porque tenemos la impresión de que estas cifras 
consideran simplemente todas las empresas que exportan 
y que son proveedoras, pero en ello hay muchas empresas 
que son subsidiarias de algunas internacionales. Creo que 
hay que hacer un refinamiento mayor en las estadísticas 
para realmente monitorear dónde se está generando el 
desarrollo de estas empresas proveedoras, innovadoras de 
la mano de la industria que son clave para poder avanzar.

Por último, quiero mencionar una analogía entre lo que fue 
el desarrollo de la red de energía en el país con lo que está 
ocurriendo con el agua, pensando en el rol que la minería 
puede jugar (Figura 42).

Figura 40

Figura 41

Figura 42

Fuente: Plusmining, 2024.

Ley de Cu en Recursos (Izq.) y Producción (Der.) vs. Avances Tecnológicos 1900-2010

Las tecnologías de lixiviación podrían tener un impacto tangible en la forma en 
que se recupera el cobre

Sinergias derivadas 
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concentrados 

complejos

Cambio de paradigma 
operativo hacia 
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Crecientemente 
desafíos de 

concentración (gastos 
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energía)

FACTORES QUE IMPULSAN LA LIXIVIACIÓN
DE SULFUROS

Fuente: Plusmining, 2024; SUBREI, 2024.
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TAL COMO FUE EL SURGIMIENTO
DE LA RED ELÉCTRICA Y LA

ENERGÍA RENOVABLE EN EL
NORTE APALANCADA POR LA

MINERÍA…

…HOY HAY UNA OPORTUNIDAD
DE CONSTITUIR UNA RED DE

AGUA EN EL NORTE TAMBIÉN
GRACIAS A LA MINERÍA

La red eléctrica en el norte de Chile se fue consolidando 
de la mano del desarrollo de la minería y eso permitió dar 
luz a un sistema integrado en el norte. Hoy tenemos un 
fuerte desarrollo de la industria de la energía renovable que 
gracias a la demanda de la minería ha tenido un desarrollo 
acelerado. Esperemos que eso termine llegando y benefi-
ciando a todo el país a través de las redes de distribución. 
Esas inversiones se encuentran frenadas por largos procesos 
de inversión, permisos y conflictos, entre otros.
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Actualmente, en minería hay un aumento muy fuerte del 
uso del agua de mar que está generando una potencial red 
de agua para el norte del país que podría transformar el 
norte de nuestro territorio. Imaginen lo que podría significar 
que toda esta red se interrelacione y gracias a una energía 
barata, logre reducir costos de bombeo y de distribución 
para la producción de otro tipo de actividades económicas. 
Esa es una gran oportunidad que tiene Chile de la mano 
de la minería y que me parece que no podemos dejar de 
tener muy presente (Figura 43).

y otros, lo dicen muy claramente: las instituciones son la 
clave. Ahí es donde no hay que perderse, porque tenemos 
que construir y solidificar instituciones sobre la base de 
aquello en lo que somos realmente competitivos, que es 
la minería y otras actividades de recursos naturales. No 
desviarnos con los cantos de sirena de que tenemos que 
alejarnos de la actividad minera para empezar a producir 
otros bienes en los cuales no tenemos ventajas competitivas 
o nos vamos a demorar mucho tiempo poder desarrollar. 
Es al revés. Tenemos que aprovechar donde somos com-
petitivos para desarrollarnos a partir de ahí.

Los problemas de la industria minera actual son una gran 
oportunidad. Todos los problemas que hay que resolver 
de las bajas de ley, del uso del agua, conexión de la energía 
barata, transporte, todo eso son oportunidades para que 
empresas chilenas, universidades chilenas, se conecten, 
busquen las soluciones y las conviertan en industrias, en 
empresas competitivas a nivel internacional. Me parece que 
estamos en un momento crucial, el futuro está en juego, 
tenemos que ganar esta batalla cultural.

Quiero dejar algunos mensajes bien concretos de lo 
que creo que tiene que hacer Chile en este momento 
(Figura 45).

Figura 43

Figura 45

Figura 44

Tabla de Contenido

I. ¿Chile en la trampa de los ingresos medios?

II. Beneficios del modelo mixto de desarrollo de recursos minerales en Chile

III. Industria minera y desafíos operacionales, institucionales y culturales

IV. Minerales críticos y la oportunidad intergeneracional para Chile

V. Visión del Futuro: ¿Cómo transformar la oportunidad en progreso?

Chile 2050: Un país desarrollado con base en sus recursos naturales

Fuente: Plusmining, 2020.

Entender la gran oportunidad que significaría aumentar la producción minera en un mundo con cambios geopolíticos enormes

Definir una política de minerales críticos que maximice el beneficio de Chile ante los cambios geopolíticos 

Aprovechar la experiencia chilena minera para apoyar el desarrollo minero en nuevas fronteras, especialmente 
latinoamericanas como Argentina y Ecuador

Alinear el sistema educativo con las capacidades del país, desde la básica a las universidades 

Reingeniería del Estado para reforzar su toma de decisiones técnicas, profesionalizarlo

Reformar la institucionalidad ambiental, simplificando los permisos, pero reforzando las capacidades de gestión de las 
agencias del estado 

Hacerse cargo de los serios problemas en las Empresas del Estado, que son clave para un modelo de desarrollo sostenible 

Entonces?
• DESARROLLO DE PAÍSES RICOS EN RRNN NO TIENE UN RUMBO PREDEFINIDO

 Premios nobel reciente lo señalan: las INSTITUCIONES SON LA CLAVE

 Pero no hay que confundirse: hay que construir INSTITUCIONES SOBRE LO QUE SOMOS COMPETITIVOS Y SABEMOS HACER, no
dar saltos al vacío intentando alejarnos de ello

• CHILE SE ENCUENTRA EN UNA ETAPA DE ÉXITO PARCIAL

 Hoy está EN JUEGO EL FUTURO ÉXITO

• PARA LLEGAR A SER UN PAÍS DESARROLLADO NO SE DEBE ASUMIR QUE LA EXPLOTACIÓN DE LOS RECURSOS ES SUFICIENTE

• TRES PILARES NECESARIOS:
1. MANEJO EQUILIBRADO DE LA RENTA de RRNN

2. INCENTIVAR LA INNOVACIÓN Y SECTORES DE ALTA TECNOLOGÍA (servicios/proveedores vinculados a las actividades
productivas competitivas de Chile)

3. MANTENER UN EQUILIBRIO CON ESTÁNDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

Fuente: Plusmining, 2020.

Creo que el desarrollo de los países con recursos naturales 
no tiene un rumbo predeterminado, no está garantizado 
(Figura 44).

Por lo tanto, tampoco para los que somos mineros de corazón, 
tampoco podemos pensar que la minería tiene la carrera 
ganada. Los recientes premios Nobel Acemoğlu, Robinson 

Primero, hay una oportunidad enorme que en Chile no se 
está procesando suficientemente bien. Este cambio hacia 
la transición energética va a requerir más minerales y para 
eso tenemos que hacer más minería y destrabar el camino 
para eso. No tenemos una política de minerales críticos. 
¿Por qué no tenemos una política de minerales críticos en 
Chile? Australia la tiene, todos los países consumidores la 
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tienen, Canadá la tiene. ¿Por qué nosotros no pensamos 
como país, cómo aprovechar esta oportunidad a través de 
una política integral? Otra cosa que me parece importante 
es aprovechar la experiencia minera chilena para apoyar el 
desarrollo de otros países. Van a ocurrir cosas en Argentina, 
tenemos que estar presentes en Ecuador y en otros países 
más. El sistema educativo chileno está muy desconectado 
de las necesidades de la minería, desde la educación básica 
hasta las universidades y se debe alinear mucho mejor. 
El Estado necesita una reingeniería enorme, se necesita 
profesionalizar. No estoy diciendo que hay que hacer lo 
mismo, pero uno ve que, en países como Argentina, con 
el presidente Milei, ahora en Estados Unidos, con los 
anuncios de Trump, se están planteando temas de regula-
ción, temas de reducción del Estado o simplificación del 
tema de permisos. Estaba escuchando algunos programas 
recientemente y en Europa se están dando cuenta de que 
con los cambios que están ocurriendo no pueden seguir 
apostando a quedar entre Estados Unidos y China. Europa 
está llena de regulaciones, de beneficios sociales, pero si 
no mejoran su competitividad, les van a pasar por encima 
Estados Unidos y China.

También propongo que la institucionalidad ambiental 
tenga un cambio muy sustantivo. Me animo a pensar que 
la institucionalidad ambiental tiene que ser profesional, no 
política. Tiene que haber una instancia política en algún 
momento inicial de la evaluación de un proyecto, pero de 
ahí en adelante tiene que ser profesional. Por último, no 
hay que olvidar que las empresas mineras del Estado que 
son importantes para el modelo integrado que mencioné 
anteriormente tienen que ser efectivas. Sin ellas va a ser 
difícil, va a quedar el campo abierto para el nacionalismo 
de recursos y probablemente no vamos a poder desarrollar 
todas las potencialidades que tiene la industria minera en 
el país. Las empresas del Estado, CODELCO, ENAMI, 
están atravesando momentos difíciles y hay que ver cómo 
enfrentarlos.

Plusmining va a cumplir 10 años en este tipo de pensamien-
tos y reflexiones, así que espero que hayan podido disfrutar 
de esta presentación y muy atentos a sus comentarios y 
preguntas (Figura 46).

Muchas gracias.

A continuación de la conferencia, el Sr. Guajardo responde 
a los asistentes consultas y comentarios.

Sr. Hernán Urra.

—Según las estimaciones de la Corporación de Bienes Capital, 
para el próximo quinquenio va a haber un importante cre-
cimiento en la inversión minera en Chile y eso no coincide 
con los expuesto en esta presentación. Si puedes hacer algún 
comentario.

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Creo que sí coincide. De hecho, mencioné que el monto 
de inversión en Chile es de 84.000 millones de dólares. 
El problema que yo planteo no es la falta de inversión. El 
problema que yo planteo es que la inversión es simplemente 
para mantener nuestro parque industrial minero, no es 
para crecer. Tenemos un problema de nuevos proyectos 
que aumenten la capacidad productiva. Es ahí donde veo 
la dificultad. Y el segundo problema que veo, es que la 
inversión que es enviada para evaluación ambiental, que 
de cierta manera es un leading indicator de que viene más 
adelante, también se ha ido debilitando en los últimos 
años. Esos son los problemas que veo, pero para un par-
que industrial, somos el quinto país minero más grande 
del mundo y tiene que haber mucha inversión para poder 
mantenerse competitivo.

Figura 46

Disclaimer
El siguiente documento se comparte 
en base al acuerdo con Plusmining.

Este documento y la información contenida se consideran 
confidenciales y, por lo tanto, no pueden distribuirse sin el 

consentimiento previo por escrito de Plusmining.

www.plusmining.com
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Sr. Francisco Miranda.

—Chile vende mucho mineral crudo al mundo, pero no 
hay una venta de tecnologías, maquinaria o servicios de 
ingeniería. Entonces, ¿qué se está haciendo para mejorar 
esta exportación de conocimiento?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Hay algunos segmentos donde estamos avanzando bien en 
el desarrollo de empresas chilenas proveedoras de bienes y 
servicios. En el tema de investigación sobre la lixiviación de 
sulfuros primarios, Chile está con una posición competitiva 
muy fuerte, hay investigación interesante y está llegando a 
la fase comercial. Me parece que ahí hay un ejemplo inte-
resante, pero en otras cosas no hay un avance muy sustan-
tivo. Tenemos más bien casos aislados. En la presentación 
mencionaba que es muy importante que haya una buena 
medición de qué es lo que efectivamente está ocurriendo, 
cuáles son las empresas que están vinculándose, prestando 
servicios, vendiéndole bienes a la industria minera, cuáles 
son los impulsos capaces de exportar. Las estadísticas no nos 
están acompañando suficientemente para poder entender 
el fenómeno y poder saber a qué atenernos.

Sr. Germán Millán Valdés.

—Respecto a la competitividad real de nuestras empresas para 
salir del país. Si SQM está en Australia y AMSA está dando 
pasos en Perú, ¿no debería estar CODELCO expandiendo 
sus capacidades para minar cobre fuera de Chile? ¿Qué pasa 
con los proveedores nacionales?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Es una pregunta clave. ¿Cómo romper esta barrera del 
ingreso medio, la trampa del ingreso medio? Un elemento 
clave es la internacionalización de las empresas. ¿Cómo las 
empresas nacionales logran ir afuera de manera competiti-
va? Porque eso arrastra una serie de actores de la economía 
nacional. El ejemplo es BHP. Una empresa australiana que 
permite que muchos proveedores australianos también 

vayan de la mano con su presencia en algunos otros países. 
En ese sentido estoy de acuerdo que Antofagasta y SQM 
estén dando los primeros pasos. Lo han intentado antes, 
pero esta vez están dando pasos más sustantivos que van a 
permitir que este proceso se inicie a una escala mayor y eso 
es auspicioso. Ahora, si lo debe hacer CODELCO, necesita 
un análisis más especial. CODELCO tiene demasiados de-
safíos que atender en Chile en este minuto. Estoy bastante 
preocupado por lo que está ocurriendo con los proyectos 
estructurales, por lo tanto, preferiría que al menos en los 
próximos años, el foco se concentre en sacar adelante muy 
bien los proyectos antes de pensar en una estrategia de 
internacionalización que eventualmente puede tener sen-
tido con lo que está pasando en Argentina, en Ecuador, en 
otros lugares. Hay una experiencia, sin duda, pero primero 
resolvamos la situación en casa. Respecto a los proveedores, 
lo comenté en las respuestas anteriores.

Sra. Claudia Rodríguez.

—En este escenario, ¿cómo ves la irrupción de la República 
Democrática del Congo?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Bueno, el Congo, junto con Zambia, han sido histórica-
mente actores de primera línea en producción de cobre. 
No olvidemos que incluso se llegó a constituir un cártel 
entre Perú, Chile, Zambia y Zaire en ese entonces. Eso fue 
el CIPEC. Siempre ha sido una zona muy rica en produc-
ción, pero estuvo muy frenada por una serie de problemas 
políticos, precisamente. La producción en el Congo estuvo 
detenida, la inversión también estuvo detenida. Ahora, 
dada esta gran oportunidad de la transición energética, se 
está produciendo una revalorización de lo que se puede 
hacer en el Congo. Kamoa-Kaluka es el mejor proyecto 
de cobre que se ha inaugurado en los últimos cinco años 
y se hizo en el Congo. Por lo tanto, yo no subestimaría el 
potencial que tiene ese país. Tiene, por supuesto, grandes 
riesgos políticos, pero este ejemplo puede ser algo muy 
significativo.
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Sr. Martin Colil.

—Con la demanda creciente de cobre para electrificación 
y electromovilidad ¿existe un riesgo de sustitución de cobre 
en el mediano y largo plazo? ¿Se visualiza la consolidación 
y apertura de empresas de servicio de alta tecnología para 
la minería mundial desde Chile?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—El tema de la sustitución es complejo, porque, dado 
todos los problemas que estamos viendo para desarrollar 
proyectos, los consumidores de cobre aguas abajo se están 
poniendo muy nerviosos. Tienen precios sobre cuatro 
dólares y, además, se les dice que no va a haber proyectos. 
Por lo tanto, sí, ha habido intentos por sustituir. Esta es una 
batalla permanente. No quiero tampoco ser demasiado 
alarmista en esto, porque el tema de sustituir el cobre por 
otros minerales es una cuestión que está en el tapete y es 
una batalla del día a día. Sin embargo, es cierto que, en los 
últimos años, por ejemplo, se empieza a ver más interés de 
algunos productores de aire acondicionado, por ejemplo, 
de probar aleaciones nuevas de aluminio que puedan re-
emplazar al cobre. Es una preocupación muy válida y que 
no hay que perder de vista.

Esto de los altos precios del cobre no es una avenida de un 
solo sentido. También tenemos que pensar que esto tiene 
que balancearse con mantenernos competitivos en el largo 
plazo, y eso significa poder dar garantías a todos los con-
sumidores de cobre de que va a haber cobre.

La segunda pregunta no sabría muy bien cómo contestarla. 
Hay algunos ejemplos positivos donde empresas chilenas 
están siendo competitivas a nivel internacional, pero no 
me parece que sea un fenómeno tan masivo todavía. Por lo 
tanto, creo que hay casos esporádicos, pero no una situación 
más masiva de desarrollo de proveedores competitivos a 
nivel internacional desde Chile.

Sr. Oscar Villarroel.

—¿Cómo debiera intervenir el Estado y qué mecanismos 
propones para generar una política de educación para crear 
profesionales para la minería del futuro?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Al tema educacional le asigno mucha importancia, 
porque si no tenemos una población que entienda lo que 
es la minería de manera realista, va a ser muy difícil que 
podamos enfrentar estos desafíos y aprovechar las opor-
tunidades. Soy bien ambicioso en ese sentido, creo que el 
currículum nacional que se enseña en los colegios debería 
tener contenido minero. Los chilenos deberían entender 
qué significa la industria minera, desde niños. Las futuras 
autoridades del Ministerio de Educación y el Ministerio 
de Minería podrían ir conversando e incorporar en el 
contenido explicaciones realistas sobre la industria minera, 
para evitar los mitos como que la minería se hace con el 
chuzo y la pala, por ejemplo, que se aleja de la visión de 
una actividad industrial. Hay mucho trabajo que hacer. 
En las universidades yo también veo desafíos enormes. En 
mi experiencia personal me ha tocado ver la realidad de 
otros países, como Australia, y es notable cómo se generan 
empresas a partir de las universidades. Y eso se produce 
porque las universidades participan, junto con el Estado y 
con las empresas, en unidades de resolución de problemas. 
Las empresas van a una instancia preestablecida donde se-
ñalan un problema y plantean ¿qué pueden hacer ustedes? 
Entonces, las capacidades de investigación se aplican a eso 
y en este escenario puede salir una empresa, que después 
venda servicios afuera. Nuestro sistema no es tan efectivo 
en conectar la realidad nacional con las capacidades de 
investigación a nivel universitario y posuniversitario.

Sr. Andrés Aguirre.

—En base a tu visión de China de la economía mundial, de lo 
difícil de desarrollar proyectos, la transición energética, ¿cómo 
se proyecta el precio del cobre para los próximos cinco años?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Estuve en China la semana pasada, y volví con menos 
aprehensiones de las que probablemente se forma uno como 
observador externo. China sigue muy pujante. Por cierto, 
hay problemas, pero uno ve un país que está en marcha y 
con mucha fuerza. Es cierto, la oferta está desilusionando, 
la capacidad de crecer está desilusionando, por lo tanto, los 
desbalances que se prevén para el mercado del cobre son 
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grandes. Va a haber déficit de cobre y eso inevitablemente 
va a significar precios más elevados. Sí, va a ser bueno que 
tengamos precios altos, yo creo que va a ser así, pero no 
nos vayamos a pasar al punto de que comprometamos la 
demanda de la próxima década con mayor sustitución y, 
por lo tanto, menor consumo de cobre. Ese equilibrio te-
nemos que procurarlo de alguna forma. No nos quedemos 
solo con la buena expectativa de precios, que siempre es 
bienvenida, pero hay otra historia que puede ocurrir si 
vamos demasiado lejos.

Sr. Christian Larrondo.

—¿Qué se puede hacer para evitar el enorme desvío en costos 
que tienen los proyectos mineros?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Esa es una pregunta muy importante y compleja. Creo 
que hay que reforzar el tema de las capacidades de gene-
ración de profesionales como punto de partida, reforzar la 
cantidad y calidad de profesionales dado que las demandas 
no están siendo completamente satisfechas.

También se requiere mayor coordinación entre las empresas 
de ingeniería y las empresas mandantes del proyecto para 
mejorar los engranajes que permitan alinear el desarrollo 
de los proyectos. Además, incide el apresuramiento que 
surge en torno a algunos proyectos por parte de los inver-
sionistas e influye negativamente. Este es un tema de gran 
trascendencia y con muchas complejidades, por lo que 
requiere mayor discusión y debate.

Sr. Hernán Cuadro – Sr. Christian Larrondo.

—Con relación a la necesidad de aumentar la capacidad de 
fusión de concentrado de cobre en Chile, ¿Es irreversible la 
situación actual de fundición en Chile?

Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Considero que el avance de la hidrometalurgia es un 
factor que a veces se ignora en esta discusión. Existen avan-
ces interesantes en hidrometalurgia que van a ir haciendo 
este camino viable y podría disminuir la dependencia de 
la pirometalurgia a nivel de tendencias. Sin embargo, la 
capacidad de fundición instalada a nivel internacional, en 
países como China dificulta el espacio para capacidad de 
fundición en países como Chile. El tema geopolítico está 
acelerando el desarrollo de fundiciones, principalmente 
en Asia, para evitar las sanciones del mundo occidental 
sobre el mundo asiático y eso está dando luz a fundiciones 
en Kazajistán, Uzbekistán y en Rusia. Por lo tanto, desde el 
punto de vista del espacio que queda para construir fundi-
ciones, lo veo limitado. De hecho, los cargos de tratamiento 
y refinación, que es el precio que cobran las fundiciones 
por procesar el concentrado, está al mínimo histórico. Las 
últimas negociaciones que ocurrieron en Shanghái hace 
unas semanas atrás, hablaban de valores que estaban bajo el 
punto de equilibrio de varias fundiciones en China. Por lo 
tanto, la situación de mercado se ve muy compleja. Ahora 
bien, también existe un factor geopolítico que no se puede 
ignorar y es que Chile como mayor productor de cobre 
del mundo no puede quedar expuesto a una situación de 
dependencia de otros países procesadores.

Chile debe mantener una capacidad de fundición suficiente, 
para disuadir cualquier eventual intento de aprovechamiento 
de una condición de dependencia. Eso significa mantener 
una cierta capacidad de fundición, la cual debe ser eficiente. 
Desde el punto de vista comercial no le veo sentido, pero 
desde el punto de vista geopolítico considero que existe 
un espacio que se debe preservar. Pero esto implicaría un 
esfuerzo importante por mantener la eficiencia en nuestra 
capacidad de fundición.

Sr. Rodrigo Rivas.

—Respecto a la permisología ¿Crees que se está haciendo lo 
necesario para reducir los plazos? ¿Cómo ves la disposición 
de los distintos Gobiernos al respecto?
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Sr. Juan Carlos Guajardo.

—Valoro primero que se hayan presentado estos proyectos 
de ley que están intentando reducir en un 30% los tiempos 
de procesamiento de los permisos. Considerando el avance 
legislativo, parece haber una mayoría que entiende que hay 
que hacer algo. Sin embargo, cada vez me convenzo más de 
que eso va a ser insuficiente. La magnitud del problema es 
mucho mayor de lo que estos proyectos de ley van a permi-
tir hacer. Por eso que en mis últimas láminas mencionaba 
que necesitamos cambios más profundos. Realmente una 
reforma al Estado profunda que profesionalice el tema, 
que limite el factor ideológico, los caudillismos políticos 
a nivel regional, activistas políticos dentro de las agencias 
del Estado. Eso de cierta forma atrapa, retrasa el proceso 

de permisos. Las reformas podrían mejorar, y bienvenidas 
sean, pero necesitamos algo más profundo.

Sr. Juan Carlos Barros.

—Quiero agradecerte en nombre del Instituto tu disposición 
y a todos los asistentes que se han quedado hasta el final 
a escuchar las preguntas. Ha sido una presentación muy 
interesante. Que tengan un buen día.

Muchas gracias.

Fin de la conferencia.




